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Introduccidn

El Ayuntamiento de Alicante, mediante la publicacion de un edicto de fecha

7 de febrero de 2025, ha presentado para informacion publica dos estudios
de viabilidad de cara al nuevo contrato de concesién de obra para el disefio
y construccion de nuevas infraestructuras, remodelacion de las existentes,
operacion y mantenimiento de estas en el Centro de Tratamiento de
Residuos de Alicante (CETRA)! como ya anuncio el pasado mes de febrero |a

prensa local.

Este analisis sobre los dos estudios de viabilidad: FCC-CIVICA y PreZero,
tiene como objetivo evaluar las propuestas de las empresas mencionadas
en relacion con los requerimientos legales y los objetivos a cumplir en la
gestion de los residuos.?

Cumplimiento de los imperativos legales

Ninguna de las dos propuestas presentadas por las empresas puede
cumplir los objetivos de valorizacién establecidos en la Ley 7/2022 ni
tampoco los de eliminacién establecidos en el Real Decreto 646/2020, pese

a que ambos documentos establecen objetivos claros para la reutilizacion,
el reciclaje y la eliminacion de los residuos. Estas metas u objetivos son los
gue contempla el Ayuntamiento para crear el presupuesto que pueda

! Dos propuestas presentadas por el Ayuntamiento de Alicante para el disefio, la remodelacidn, las
operaciones y el mantenimiento del Centro de Tratamiento de Residuos de Alicante (CETRA)

2 Excluyendo el andlisis de los aspectos técnico-financieros y técnico-administrativos.


http://www.calalicante.es/
https://www.alicante.es/sites/default/files/documentos/202502/edicto-publicacion-estudios-viabilidad.pdf
https://www.alicante.es/es/contenidos/estudios-viabilidad-iniciativa-privada-centro-tratamiento-residuos
https://www.alicante.es/es/contenidos/estudios-viabilidad-iniciativa-privada-centro-tratamiento-residuos
https://alicanteplaza.es/alicanteplaza/alicante/prezero-fcc-y-civica-anticipan-su-interes-por-retener-la-gestion-del-vertedero-de-alicante
https://alicanteplaza.es/alicanteplaza/alicante/prezero-fcc-y-civica-anticipan-su-interes-por-retener-la-gestion-del-vertedero-de-alicante
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/04/08/7/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/07/07/646
https://www.alicante.es/es/contenidos/estudios-viabilidad-iniciativa-privada-centro-tratamiento-residuos
https://www.alicante.es/es/contenidos/estudios-viabilidad-iniciativa-privada-centro-tratamiento-residuos

c Oliéaﬁﬁglimpio

cubrir la mejora del CETRA y, consecuentemente, la gestion de los residuos
en la ciudad de Alicante.

Los proyectos, tanto de FCC-CIVICA como de PreZero, plantean serias dudas
sobre los flujos de residuos e incluso un sobredimensionamiento de la
capacidad de la planta para el tratamiento de los residuos, en particular los
de la fraccion resto.

La propuesta de FCC-CIVICA3 se basa en una referencia de capacidad
correspondiente a dos lineas de 30 t/h, mientras que PreZero ofrece dos
lineas de 40 t/h. La solucién actual para el tratamiento de la fraccién resto
corresponde a una Unica linea vetusta de 30 t/h.

La tabla 18 (véase anexo 1) corresponde a “Residuos tratados en el CETRA
en 2024” del estudio de viabilidad PreZero y permite fijar las bases de
dimensionamiento del proyecto.

Tanto PreZero como FCC-CIVICA coinciden en la necesidad de procurar una
mayor capacidad de la planta de eliminacién asociada al centro de
tratamiento, es decir, al vertedero del CETRA.

El material bioestabilizado producido en el CETRA —proveniente del
tratamiento bioldgico de la fraccion resto— no cumple con las exigencias
del Reglamento (UE)2019/1009% por lo que su uso como material

valorizable no esta permitido. Ademas: “A partir del 1 de enero de 2027, se
podran contabilizar como reciclados los biorresiduos municipales que se
sometan a un tratamiento aerobio o anaerobio solo si, de conformidad con
el articulo 25, han sido recogidos de forma separada o separados en
origen”.

Analisis de los tratamientos

Tratamiento de la fraccion resto

3 Toda la documentacién se encuentra disponible en este enlace.

4 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen
disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes UE y se modifican los
Reglamentos (CE) n2 1069/2009 y (CE) n® 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n2 2003/2003.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81081
https://www.alicante.es/es/contenidos/estudios-viabilidad-iniciativa-privada-centro-tratamiento-residuos
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Si nos atenemos al dimensionado de los equipos de la linea de tratamiento
mecanico-bioldgico (TMB), como se ha visto anteriormente, se trata de un
sobredimensionamiento con lineas duplicadas de 30y 40 t/h, mientras que
actualmente el trabajo se realiza con una sola linea de 30 t/h.

En realidad, el principal problema del CETRA es que la capacidad de
tratamiento la fijan, sin ningun criterio técnico justificable, los responsables
del area del Ayuntamiento a partir del caudal horario de 30 toneladas,
mientras que la capacidad se deberia fijar en funcion de la capacidad
disponible de la fase de eliminacidn correspondiente a la capacidad real del
CETRA.

El vertedero debe considerarse un capital cuyo valor es indispensable
preservar. La cantidad anual se debe determinar a partir del volumen
disponible del vertedero y la vida Util deseable de la instalacion de
tratamiento. El caudal unitario del Tromel de entrada es clave para
optimizar las instalaciones segun la llegada de productos, mejorando asi los
rendimientos de separacion de materiales. Desde su puesta en servicio,
estos rendimientos (4-5%) siempre han sido inferiores a los requisitos
legales (9% para un TMB). Situacion sintomatica de una sobrecarga de la
maquinaria, pero también de la mala calidad de la fraccién resto, con una
proporcién muy importante de materia organica.

El hecho de disponer de dos lineas, como es el caso de las dos propuestas,
debe considerarse también como una garantia de seguridad para el
funcionamiento de las instalaciones. Hoy nos resulta dificil de imaginar las
consecuencias de un fallo importante en la Unica linea de tratamiento
existente que trabaja jal maximo de su capacidad!

Tratamiento de bioestabilizacion y compostaje

Los tratamientos bioldgicos son operaciones de tratamiento por
biodegradacion de la materia organica, tanto recogida de forma separada
(FORS) como la materia organica residual (MOR) presente en la fraccién
resto.

La bioestabilizacidn se produce después del tratamiento mecanico de Ia
fraccion resto mientras que el compostaje debe llevarse a cabo por
separado tras un pretratamiento adaptado a los residuos orgdanicos
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procedentes de las recogidas selectivas. En ambos casos se trata de un
proceso biolégico aerdbico, es decir, con presencia de oxigeno que, bajo
condiciones de ventilacion, humedad y temperatura controladas,
transforma los residuos organicos degradables en un material estable e
higienizado.

Las condiciones de funcionamiento, en particular los tiempos de
tratamiento, son diferentes para asegurar, en el primer caso, una reduccion
(que se produce por evaporacién maxima) de la cantidad de material
bioestabilizado cuyo destino final es la eliminacion en el vertedero. En el
segundo caso, se trata de la fabricacion de compost>, que responde a
normas estrictas para permitir su valorizacion agricola, mediante mas de
una fase de maduracion. El dimensionamiento de las instalaciones de
tratamiento se encuentra directamente afectado por el sistema de recogida
aplicado en la ciudad, en este caso la generalizacion de la recogida por
aporte voluntario (contenerizacién) de los biorresiduos.

Recogida de los residuos

Este aspecto es importante y los dos estudios presentados asi lo recogen:

[...] La actualizacion del CETRA es la actuacion principal, ya que permite
la reduccion de la generacion de rechazos en un 20% sobre el total de
las entradas, pero esta iniciativa privada debe aplicarse junto con otro
conjunto de actuaciones en diversos ambitos y destinadas a mejorar la
segregacion en origen y las recogidas selectivas, ya que sera la accion
combinada de todas esas actuaciones la que permitira el cumplimiento
de los objetivos de vertido. (FCC-CIVICA Pag. 25).

[...] “Asi, la clave para alcanzar los objetivos de reciclaje es que el
incremento en el volumen de residuos recogidos selectivamente sea
mas acelerado de lo previsto en la prognosis, y que la captacién de los
residuos que sean captados de forma selectiva sea de un % mas alto de
lo previsto en la prognosis”. (PreZero, pag. 61).

5 El compost es el producto resultante del proceso de compostaje. Un producto estable e higienizado que
se utiliza como fertilizante natural.
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El Ayuntamiento procede a la compra (2025-2026) de equipos para el
tratamiento bioldgico del CETRA (FORS y MOR) sobre la base del proyecto
de gestion de Grupotec (2021), y en el Plan Local de Residuos (PLR) del
mismo autor Grupotec.

Los estudios de viabilidad deben incorporar estas nuevas instalaciones en
su propuesta y PreZero ha tomado y corregido los datos de referencia para
el disefio de las nuevas instalaciones.

Prezero, en el parrafo 4.1.5 (pagina 85) corrige el prondstico del PLR sobre
la proyeccion de la evolucion de la captacion de biorresiduos y prevé
alcanzar un maximo en 2031 de 54 kg/hab/afio.

Recordemos que la tabla 29 del PLR «Valores objetivo de recogida
selectiva...» (véase anexo 2) daba en Kg/habitante/afio para el organico
respectivamente: 9.84; 49.22; 81.63; 86.10 y 90.52 para los afios 2020;
2021; 2022; 2023 y 2024 e incluso hasta 123.14 para j2042!

PreZero no ha mencionado que, en una presentacion de noviembre de
2024, el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) destacd que el sistema de
contenedores abiertos callejeros “ha llegado al limite de sus posibilidades”.

Esta situacion crea dificultades para garantizar la adecuacién entre la
evolucion de las cantidades de biorresiduos a tratar a lo largo del tiempoy
la capacidad de las unidades de bioestabilizaciéon y compostaje. En la fase
de arranque, la cantidad de biorresiduos correspondia a mas de 17.000
toneladas el primer afio, cantidad que al afio siguiente pasaria a las casi
30.000 toneladas, y asi sucesivamente hasta llegar a las 50.250 toneladas
de capacidad nominal retenidas para la instalacién de tratamiento del
FORS.

En realidad, la cantidad de biorresiduos recogidos en 2024 (fase de
arranque) es de 1.144 toneladas y el maximo esperado —si no se hace
nada para cambiar el modo de recogida— serd del orden de 30.000 t/afio
solamente.

Para el tratamiento se proponen soluciones modulares, denominadas
trincheras, que permiten una gestion adaptable a la evolucién progresiva
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de las fracciones MOR y FORS, con una "mezcla de géneros” no
necesariamente deseable.

El paso a las recogidas selectivas puerta a puerta o finca a finca es
practicamente obligado, tanto mas cuanto que los ejemplos lo demuestran:
una puesta en marcha bien preparada y bien disefiada permite obtener a
muy corto plazo (apenas unas semanas) los objetivos esperados (entre 80y
100 kg/hab/afio o mas). Ademads, los resultados con este tipo de recogida
muestran una reduccion global de los residuos producidos que puede llegar
a un 20% de su total, al mismo tiempo que una mejora de los resultados de
las recogidas selectivas de las otras fracciones.

Tratamiento de la fraccion biorresiduos

La parte de los biorresiduos a tratar en el sitio debe ser imperativamente la
mas importante y la mas "limpia", dentro de lo posible, para evitar por
todos los medios disponibles que estos productos vuelvan a encontrarse en
el vertedero y asegurar asi las mejores garantias de valorizacion agricola,
pero también, si es viable, energética.

A este respecto, la reanudacion de la instalacion de metanizacién —el
proceso biolégico que produce energia gracias a la fermentacion anaerobia
de los residuos organicos—, que nunca funciond con normalidad, deberia
ser objeto de una profunda investigacion, habida cuenta de las dificultades
encontradas también en otras instalaciones del mismo tipo. La posibilidad
de utilizar los liquidos de digestion incluso podria tenerse en cuenta para el
balance de los productos valorizados.

Eliminacion — Vertedero

La presentacion de los dos estudios de viabilidad permite poner en
evidencia la situacion critica de esta fase de la cadena de tratamiento del
CETRA.

Para la CAL, las pruebas de malversacion relacionadas con la (mala) gestion
de esta obra aparecen claramente en los dos expedientes. En el proyecto
de PreZero (pag. 43), asi como en el articulo alicanteplaza del 17 de febrero

de 2025 precisa:


https://alicanteplaza.es/alicanteplaza/alicante/las-gestoras-del-vertedero-de-alicante-proyectan-ampliar-su-cuarto-vaso-ante-su-colmatacion
https://alicanteplaza.es/alicanteplaza/alicante/las-gestoras-del-vertedero-de-alicante-proyectan-ampliar-su-cuarto-vaso-ante-su-colmatacion
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«[...] la celda 4 tiene una capacidad remanente, a 30 de junio de
2024, de 1.000.026 toneladas».

Por otra parte, en la pagina 17 del pliego del contrato actual se menciona
una capacidad restante de 1.729.282 m? a finales de 2012, lo que
corresponde, aproximadamente, a 1.500.000 toneladas. La diferencia de
500.000 toneladas (entre finales de 2012 y mediados de 2024) no se
corresponde a las cantidades introducidas en el vertedero (segin memorias
anuales durante el mismo periodo), es decir 1.700.000 toneladas de
residuos completadas con unas 500.000 toneladas de "tierras" utilizadas
para la cobertura del vertedero, ni con las disposiciones que deberian
existir para garantizar la seguridad de la obra, pero no se ha podido
encontrar ningun expediente de proyecto de modificacion sustancial de la
Autorizacion Ambiental (AAl) de 2007, seguramente porque no existe.

Segun los planos del proyecto PreZero, la elevacion maxima de la nueva
configuracion corresponde al nivel +200m, es decir, una elevacion de entre
20y 25m respecto al nivel de las celdas ya selladas, segun el pliego de 2012
(i!). (Véase anexo 3)

Sin legalizacion alguna, es decir, de manera completamente ilegal, se tomo
la decision de proceder al sobrellenado del vertedero mediante una
elevacion del frente del vertedero.

Fabricacion de combustibles sélidos recuperados (CSRs)

La solucion de recurrir a una linea de CSRs no es, en si misma, nueva en el
contexto de la gestion de los residuos de Alicante.

Para reducir al minimo los rechazos al vertedero, el pliego de condiciones
(2012) del contrato de la UTE de 2013 preveia tal solucién (véase el punto
16.1.2.- Convenio de fabricacién de CDRs.) en una cantidad de alrededor de
24.000 t/a.

Los flujos de materiales recuperados para la valorizacion en forma de
energia (cementera) pueden ser importantes. Hay que tener en cuenta la
evolucion de |a eficacia de las recogidas selectivas en la ciudad, los costes
de tratamiento de estos materiales, asi como las garantias cualitativas,
garantias de comercializacion, y el buen uso final.
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Voluminosos v residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs)

Sin duda, nuevas instalaciones y equipos son necesarios para un mejor
tratamiento de estos residuos, cuya gestion actual resulta muy deficiente.
No hay que olvidar, para este tipo de residuos, que hay que conjugar la
recogida con el paso por los ecoparques. Sin duda, esto es una verdadera
posibilidad de limitar la eliminacién de residuos en el vertedero.

Tratamiento de la poda

Situado cerca de la entrada de las instalaciones, este tratamiento necesita
una actualizacion indispensable para la valorizacion de una cantidad del
orden de 10.000 t/afio. Aqui deberia establecerse un punto de recogida de
restos de poda provenientes de particulares.

A este respecto, quisiéramos tener datos para conocer la situacion de las
operaciones descentralizadas o individuales de tratamiento de los residuos
organicos y vegetales de los particulares, asi como de los puntos de
compostaje de la ciudad.

Tratamiento de residuos de construccion (RCD)

Segun las propuestas de las dos empresas, las cantidades anuales que
deben tratarse serian del orden de 35.000 t/afio.

Para 2024 (anexol)PreZero establece 11.695 toneladas de residuos
domiciliarios (el 92% seleccionados) particulares desde Alicante y 24.541
toneladas (70% seleccionados) de otras procedencias (?), lo que hace un
total de 36.236 toneladas que no plantearian problema (?)para su
tratamiento. Falta de informacion sobre la proporcion del tonelaje
destinada al vertedero RNP. Recordemos a este respecto que en los ultimos
afios, cantidades importantes (varias decenas de miles de toneladas) de
"tierras" se han destinado al vertedero RNP.

Otros tratamientos e instalaciones complementarias

e Valorizacion y utilizacién del biogas
Busqueda de una valorizacion maxima con produccién de
electricidad y calor (nuevos grupos calor-fuerza). La valorizacién del
biogas producido (metanizacion, vertedero) deberia estudiarse no
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solo para los grupos calor-fuerza o caldera, sino también como una
variante del combustible utilizable por gran parte de la maquinaria
del Centro.

Tratamiento de liquidos

Aguas superficiales y lixiviados de las diferentes operaciones de
tratamiento. Estos puntos son importantes debido a las altas
concentraciones de potenciales contaminantes a tratar. Hay que
garantizar los mayores niveles de eficiencia al mismo tiempo que
tomar todas las precauciones para evitar la emision de malos olores.
Desodorizacion

Los aspectos relacionados con la ventilacion y el tratamiento de los
olores procedentes de fuentes multiples deben estar bien definidos y
adaptados de acuerdo al tipo y a la densidad del olor.

Electricidad: produccion y consumo

Las propuestas tanto de PreZero como de FCC-Civica incluyen una
produccién local complementaria aportada por una instalacion solar
voltaica.

Instalaciones diversas

Todo el sitio deberia beneficiarse de una actualizacién: entrada-
recepcion del sitio, vias de circulacién (+ iluminacién). Ademas de las
adaptaciones y nuevas construcciones para las instalaciones de
tratamiento, la actualizacion también incluye los talleres, los
vestuarios del personal, las oficinas, etc.

Conclusiéon

Las propuestas de ambas empresas presentan deficiencias significativas

tanto en el cumplimiento de los objetivos legales como en la gestidn eficaz

de los residuos.

Antes de tomar cualquier decisidon sobre las inversiones a realizar, es

imperativo asegurar la perennidad del sitio del CETRA. La gestion

irresponsable del vertedero durante los ultimos 20 afios impone que el

dimensionamiento (afios de vida) de la futura instalacion de tratamiento de

residuos se haga a partir de la disponibilidad de capacidad para la

eliminacion de residuos (vertedero).
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Teniendo en cuenta la disponibilidad anunciada asi como los resultados de
los Ultimos aflos con enterramientos de cantidades anuales del orden de
200.000 toneladas, contar con una vida util del vertedero de 20 afios es
insensato e irreal por lo que es imperativo que en el plazo mas breve
posible (2 afios como maximo):

1. Se suprima cualquier aporte externo al perimetro del Plan Zonal de
Alicante.

2. Se proceda a la implementacidn de un sistema de recogida eficiente
basado prioritariamente en el sistema puerta a puerta o finca a finca.

3. Se cumpla rapidamente con los objetivos de vertido legal (20% para
2030y 10% para 2035).

Sélo cumpliendo estas condiciones sera posible extender la vida util de
toda la planta mas alla de los 20 afios.

Las propuestas presentadas reconocen que: “[...] no se alcanzan los
objetivos de reciclados, 50%, ni los objetivos de vertido, 20-10% requeridos
en la normativa actual vigente [...]"”. (Véase anexos 4ay 4b).

Hay que sefialar que la calidad de los materiales procedentes de la
aportacion voluntaria generalizada actual es bajisima, lo que impide llevar a
cabo el proceso de reciclaje para cumplir con los objetivos que se
pretenden.

El trabajo con la ciudadania (concienciacién, ayuda, apoyo y multas si es
necesario) es un punto esencial si se pretende obtener un resultado
positivo. Sin involucrar a la ciudadania en la gestion de los residuos,
mediante campafias de sensibilizacion, educacién y aprendizaje, de nada
serviran los esfuerzos que se hagan pues la ciudadania es la fuente, el
origen, de los residuos (ya sea desde los domicilios particulares o los locales
de negocio, si bien estos necesitaran un plan especifico para la recogida
selectiva).

La implementacion de medidas draconianas es crucial para garantizar una
gestion de los residuos sostenible, el cumplimiento de los objetivos legales

10
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establecidos, asi como la permanencia del sistema de gestién de los
residuos de nuestra ciudad.

11
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Anexo 1

4.1.1. RESIDUOS GESTIONADOS EN 2024

Datas en toneladas

Ayuntamiento
Alicante

Vega Baja y 4rea de

gestion V5*

PLANTA RCD 1.695 24541 36.236
170107 Escombro seleccionado 10.757 17.320 28.077
17 09 04 Escombro no seleccionado 937 7221 8.159
PLANTA RESIDUOS VEGETALES 8.386 24 1.806 10.217
200201 Poda 3.897 12 1.806 5716
02 0103 Algas 207 2077
200303 Limpleza viaria 2412 13 2424
PLANTA TRATAMIENTO MECANICO BIOLOBICO 138.202 48.965 7479 194.8645
200301 Residuo domiciliario 133247 48746 7.479 189.472
20 03 02 Residuo mercado 1519 1519
2003 03 Residuo limpieza viaria 3.436 218 3.655
PARQUE DE FERMENTACION (FORS) 1144 243 43 1.430
2103 02 Residuo materia orgénica municipal y de comercios* 1144 243 43 1.430
RESIDUOS VOL UMINOSOS 7.494 575 1184 9.253
200138 Madera 1.981 215 600 2.7196
200139 pPl4sticos 13 61 174

20 03 03 Limpieza viaria 30
2003 07 Residuos voluminosos 4.882 360 522 5.764
2003 07 Residuos voluminosos colchones 488 488
TOTAL RESIDUOS TRATADOS ARO 2024 166.921 49.807 35.053 251.781
TOTAL RESIDUOS TRATADOS ANO 2024 (sin RCD) 155.226 49.807 10.512 215.545

*En 2024 entraron circunstancialmente un total de 1.146 toneladas del area de

gestion VS

Tabla 18 Residuos tratados en el CETRA en 2024.

PreZero - ESTUDIO DE VIABILIDAD - pagina 78
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Anexo 2 5.2 DEFINICION DE OBJETIVOS CUANTITATIVOS

OBIETIVD DE RECOGIDA SELECTIVA ¥ RESTO g /hahy/adio)
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Tabla 29. Vallares objetivo de recogida selectiva para los afios objeto de estudio en ba cudad de Alcante &n

kg habitante

PLAN LOCAL DE RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE ALICANTE
MEMORIA JUSTIFICATIVA - pagina 81
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Anexo 4 Detalle del balance de masas del CETRA y del calculo de los % de recuperacion y reciclaje y de vertido.
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